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Hgringssvar om beaerekraft, samfunnsnytte og etikk av
forsgksutsetting av genmodifisert steril laks

Dette er GMO-nettverkets hgringssvar til “Sgknad om feltforsgk med genredigert steril laks
(GMO)"" som Miljgdirektoratet (MD) har sendt pa hgring. Sgker er Havforskningsinstituttet
(HI) ved forskningssjef Anna Troedsson-Wargelius og uttalelsen er knyttet til spkers
vurdering av baerekraft, samfunnsnytte og etikk (BSE) i dokumentet “Konsekvensutredningen
til sgker angaende bzerekraft, samfunnsnytte og etikk den 20.04.23 oppdatert versjon
25.07.2023"

GMO-nettverket har ogsa levert et hgringssvar om helse- og miljgrisikovurdering til samme
sgknad. Fordi hensynet til baerekraft, samfunnsnytte og etikk ogsa er naert knyttet til helse-
og miljgrisiko ved utsetting ma vare uttalelser sees i sammenheng.

Oppsummering

GMO-nettverket er enig med sgkeri at et avgrenset feltforsgk ikke kan gi fyllestgjgrende svar
pa om bruk av en GMO er samfunnsnyttig eller bidrar til baerekraftig utvikling. Kravene til
baerekraft, samfunnsnytte og etikk ved eventuell utsetting av steril laksi stor skala vil derfor
matte veere langt mer omfattende og grundig behandlet enn kravene til baerekraft,
samfunnsnytte og etikk i et avgrenset feltforsgk.

GMO-nettverket mener Havforskningsinstituttets sgknad om feltforsgk med genredigert
steril laks ma avslas. Nettverkets begrunnelse er at det kan vaere potensielt fare for miljg- og
helsemessige skadevirkninger pa villaksen pa grunn av remming, slik VKM viser til i sin
risikovurdering. Dette er etter nettverkets mening i trdd med forarbeidene til
genteknologiloven der det star at “bruk av genmodifiserte organismer som farer til helse — og
miljgmessige skadevirkninger som regel ogsd anses som etisk og samfunnsmessig uforsvarlig
og i strid med beerekraftig utvikling”. (Ot.prp.nr 8, side 67)

T https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/2023/septe mber-2023/s oknad-om-feltfors ok-me d-
genredigert-steril-laks-amo-pa-horing/
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VKMs risikovurdering viser ogsa til usikkerhet om risiko knyttet til utsetting. Nettverket
mener at dette innebaerer at forspket heller ikke er i trad med fgre-var-prinsippet.

1. Baerekraft, samfunnsnytte og etikk i genteknologiloven

GMO-nettverket viser til at genteknologiloven “har til formal a sikre at framstilling og bruk av
genmodifiserte organismer og framstilling av klonede dyr skjer pa en etisk og samfunnsmessig
forsvarlig mate, i samsvar med prinsippet om baerekraftig utvikling og uten helse- og
miljgmessige skadevirkninger”.? Dette formalet gjelder bade innesluttet bruk og utsetting.

Nar det gjelder utsetting av genmodifiserte organismer, skal det “legges vesentlig vekt pa om
utsettingen har samfunnsmessig nytteverdi og er egnet til 8 fremme en baerekraftig utvikling”,
jf. § 10 andre ledd andre punktum?.

GMO-nettverket viser videre til genteknologilovens forarbeider* der det star at ved enhver
godkjenning ma det, ut fra formalsbestemmelseni § 1, legges vekt pd samfunnsmessige og
etiske hensyn, og om bruken er i trdd med en baerekraftig utvikling. Nar det gjelder utsetting,
kreves noe mer ved at det skal “legges spesielt vekt pa om bruken av genteknologien bidrar
positivt til en baerekraftig utvikling”. | tillegg er formalet med vurderingen etter annet punktum
“at det i hvert fall ikke skal tas sjanser i forhold til helse og miljg, nar utsettingen ikke bidrar
positivt som nevnt i bestemmelsen”. (Ot.prp.nr 8, side 81)

Samfunnsmessig nytteverdi innebaerer en vurdering av om det er fordeler og ulemper ved
godkjenning av en GMO, sammenliknet med avslag pa sgknaden. Det skal ogsa vurderes
“korleis fordelar og ulemper fordeler seg mellom ulike grupper i samfunnet. Dersom ein
GMO bilir tillaten i Noreg, kven far gevinstane og kven ma bere kostnadene? Vi ma 0g sja pa
om det er nokre grupper som kjem saerleg darleg ut”. (Bioteknologiradet 2018:4)

| forarbeidene star det “at vurderingen ikke kan bygge pa sgkerens interesser alene”. | tillegg
er samfunnsnytte “ikke bare ment som et gkonomisk kriterium”. Andre virkninger, inkludert
sekundaervirkninger, ma ogsa vurderes. (Ot.prp.nr 8, side 81)

2. Sgkers vurdering av baerekraft og samfunnsnytte

Pa spgrsmal om “positive eller negative virkninger for baerekraftig utvikling” skriver sgker at
“ved reamming kan oppdrettslaks krysse seg inn i villaks populasjoner, og dermed pavirke den
genetiske integriteten til villaksen ogsa nar det gjelder livshistoriegenetikk”. Sgker viser videre
til at “(d)enne effekten anses & vaere det mest negative, langsiktige miljgfotavtrykket av
merdoppdrett i dpent hav av Atlantisk laks. Dette aspektet har nylig blitt enda mer aktuelt na
som villaks er kommet pa rgdlisten over truede arter i Norge. Derfor er bruk av steril fisk i

2 Genteknologiloven § 1 https://lovdata.no/lov/1993-04-02-38/81

% Genteknologiloven § 10 https://lovdata.no/lov/1993-04-02-38/§10

4 Ot.prp.nr.8 (1992-1993) Om lov om framstilling og bruk av genmodifiserte organismer
(genteknologiloven)
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kommersiell akvakulturvirksomhet en baerekraftig strategi for @ oppna biologisk inneslutning av
oppdrettslaks, og dermed beskytte ville bestander”. (Wargelius 2023:3)

Pa spgrsmal om det er “samfunnsmessige fordeler eller ulemper”, er svaret det samme
bortsett fra felgende tilleggssetning; “For gyeblikket er (dette, var merknad) den eneste
tilgiengelige metoden for a sterilisere antall laks”. (Wargelius 2023:3)

Pa spgrsmal om ulike aspekter knyttet til baerekraft, skriver sgker at utsettingen har ingen
eller neglisjerbar effekt. Det gjelder blant annet pavirkning pa globalt mangfold, utslipp av
klimagasser, menneskelige grunnbehov, fordeling mellom generasjoner og mellom fattig og
rik. Sgker viser ogsa til at en del vurderinger er slgyfet fordi det er et forsgksutsett.
(Wargelius 2023:9-10)

Soker skriver ogsa at det er stort behov i markedet etter steril laks, at steriliteten er bra for
velferden til laksen fordi “den ikke kan ga i tidlig kjisnnsmodning", noe som

ogsa er et problem i naeringen. Videre star det at "eggprodusenter er ogsa interessert i steril
fisk fordi det kan beskytte deres IPR” (immaterielle rettigheter, var anm.). Sgker konkluderer
med at “(b)asert pa disse fakta kan det med rimelighet sies & vaere behov i form av etterspgrsel
av dette produktet, bade av statlige myndigheter og av nzeringsdrivende”. (Wargelius 2023:11-
12)

Pa kontrollspgrsmal om ulike samfunnsnyttige virkninger som bidrag til naeringsutvikling,
verdiskaping mm, peker sgker pa at det er et forsgksutsett, og at de “skonomiske
vurderingene blir mer relevante hvis det blir et produkt pa markedet”. De gkonomiske
vurderingene er derfor slgyfet. (Wargelius 2023:12-13)

3. GMO-nettverkets vurdering

GMO-nettverket mener at steril laks i oppdrettsnaeringen kan ha potensiale til a bidra til
baerekraftig utvikling, men at dette vil matte veere knyttet til andre tiltak. Det mest dpenbare
tiltaket vil vaere remningssikre anlegg.

GMO-nettverket er enig med sgker i at forsgksutsetting ikke kan gi fyllestgjgrende svar pa
bidrag til baerekraftig utvikling, og at en del vurderinger derfor kan “slgyfes fordi det er et
forsgksutsett.” (Wargelius 2023:10) Et feltforsgk kan gi bedre svar pa om utsetting av GMO
bidrar til en baerekraftig utvikling, men det vil ogsa veere behov for andre analyser, ikke minst
vurdering av andre ngdvendige tiltak samt alternative strategier til GMO.

GMO-nettverket viser i tillegg til at sgker ikke har gjennomfgrt en analyse av samfunnsnytten
ved feltforsgk med utsetting av steril laks, noe nettverket mener er forstaelig fordi sgknaden
gjelder et begrenset antall laks. En sgknad om & fa ta i bruk den sterile laksen i stor skala vil
kreve en mye grundigere vurdering av samfunnsnytten.

Nettverket vil samtidig understreke at kravene til baerekraft, samfunnsnytte og etikk ved
eventuell utsetting av steril laks i stor skala vil matte vaere langt mer omfattende og grundig
behandlet, enn kravene til baerekraft, samfunnsnytte og etikk i et avgrenset feltforsgk.



En klar forutsetning for 8 godkjenne feltforsgk er at det ikke foreligger fare for miljg- og
helsemessige skadevirkninger. Videre er det en forutsetning at sgker kan dokumentere at
forskningen fglger trinn-for-trinn-prinsippet, i dette tilfelle at alle relevante forsgk ma gjgres i
lukkede anlegg for det gjores feltforsgk i norske fjorder. VKM peker i sin risikovurdering pa at
dette ikke er gjort.

GMO-nettverket mener at dette feltforsgket ikke er samfunnsnyttig eller et bidrag til
baerekraftig utvikling. Hovedgrunnen er at det kan vaere fare for miljg- og helsemessige
skadevirkninger pa villaksen pa grunn av rgmming, jf. VKM 2023:17. | GMO-nettverkets
hgringssvar knyttet til helse- og miljgrisikovurdering av forsgksutsettingen redegjgres det
neermere for dette argumentet.

| forarbeidene til genteknologiloven star det at “bruk av genmodifiserte organismer som fgrer
til helse— og miljgmessige skadevirkninger som regel ogsa anses som etisk og
samfunnsmessig uforsvarlig og i strid med baerekraftig utvikling”. (Ot.prp.nr 8, side 67). GMO-
nettverket mener at dette kan vaere tilfelle i denne saken, og at sgknaden av den grunn ikke
bar godkjennes.
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